Ministerul Mediului
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Agentia pentru Protectia Mediului Mures

Proiect - DECIZIA DE INCADRARE
Nr. 9775 din

Ca urmare a notificarii adresate de PRIMARIA MUNICIPIULUI REGHIN, cu sediul
in municipiul Reghin, Piata Petru Maior, nr. 41, jud. Mures, privind prima versiune a
planului ,Planul de Mobilitate Urbana Durabila — Municipiul Reghin”, solicitare
inregistratd la Agentia pentru Protectia Mediului Mures cu nr. 9775 din data de
15.11.2017, in baza:

e HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe;

Agentia pentru Protectia Mediului Mures:
» Ca urmare a consultarii autoritatilor publice participante in cadrul Comitetului
Special Constituit din data de 05.12.2017, organizatd la sediul APM Mures,
> In urma parcurgerii etapei de incadrare conform HG nr.1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri $i programe,
> In conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3, lit. a) si a Anexei 1 — Criterii pentru
determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din HG nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe,
» A informarii publicului prin anunfuri repetate si in lipsa oricarui comentariu din
partea publicului,
decide ca:
.Planul de Mobilitate Urbana Durabila — Municipiul Reghin”, amplasat Tn Municipiul
Reghin, judetul Mures, titular: PRIMARIA MUNICIPIULUI REGHIN, cu sediul in Reghin,
Piata Petru Maior, nr. 41, nu necesita evaluare de mediu si se va supune adoptarii
fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare:

I. Caracteristicile planurilor si programelor cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeaza un cadru pentru proiecte si alte activitati
viitoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, marimea gi conditile de
functionare, fie in privinta alocérii resurselor;

Planul de mobilitate urbana durabila se refera la Municipiul Reghin care este considerat
ca un pol de dezvoltare urbana, si acopera perioada 2017-2030.

Planul de mobilitate urbana durabila are ca scop crearea unui sistem de transport
durabil, care sa satisfaca nevoile de mobilitate ale locuitorilor din teritoriul studiat si care
pune accent pe urmatoarele obiective strategice:

> Accesibilitate = asigura ca toti cetatenii au optiuni de transport, care le permit
accesul la destinatii si servicii de baza;
> Siguranta si securitatea = imbunatatirea sigurantei si securitatii in circulatie;
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> Mediul sanatos = reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu
efect de sera si a consumului de energie;

> Eficienta economica = imbunatatirea eficientei si rentabilitati economice a
transportului de persoane si marfuri,

> Calitatea mediului urban = cresterea atractivitatii si a calitatii mediului urban si a
proiectarii urbane in beneficiul cetatenilor, al economiei si al societatii in ansamblu.

Planul de mobilitate urbana durabila are ca viziune realizarea unui sistem de transport
eficient, integrat, durabil si sigur, care sa promoveze dezvoltarea economica, sociala si
teritoriala si care sa asigure o calitate crescuta a vietii la nivelul polului de dezvoltare
urbana Reghin.

Scopul PMUD: PMUD isi propune sa realizeze un sistem de transport urban durabil,
prin abordarea urmatoarelor obiective specifice:

Obiective economice:

e Minimizarea si fiabilizarea duratelor de deplasare in reteaua urbana de transport

o Imbunatatirea conditiilor strazilor urbane si a trotuarelor, in ideea promovarii

modurilor de deplasare durabile

o Cresterea perceptiei calitative in ceea ce priveste transportul public

e Sustinerea proiectelor la nivel regional, national si international, pastrand o parte a

beneficiilor acestor proiecte la nivel local (nivelul comunitatii)
Obiective de siguranta si securitate

o Imbunatitirea performantelor de sigurantd a retelei urbane de transport, prin

reducerea efectiva a numarului de accidente

o Cresterea perceptiei de siguranta in ceea ce priveste transportul public
Obiective de mediu

e Reducerea emisiilor de carbon generate de traficul rutier (schimbare climatic)

e “Captarea” beneficiilor de mediu ale proiectului de realizare a unei centuri ocolitoare

a orasului

e Reducerea nivelurilor de poluare a aerului la nivel urban

e Reducerea poluarii fonice, in special in zona centrala
Obiective de accesibilitate

o Cresterea accesibilitatii catre punctele de interes (la nivelul retelei) pentru a sustine

incluziunea sociala (accesibilitate spatiala si temporala)

o Cresterea repartitiei modale pentru modurile durabile de deplasare pentru a

promova o dezvoltare economica cu limitarea traficului motorizat asociat

e Usurarea accesului la sistemul de transport public urban
Obiective de integrare

e Sustinerea dezvoltarii teritoriului in jurul coridoarelor de transport durabil

e Promovarea unui trai sanatos prin incurajarea mersului pe jos si cu bicicleta Tntr-un

mediu/intr-o retea sigur/a.
in urma analizei multicriteriale privind impactul asupra mobilitatii la nivelul municipiului
Reghin, respectiv a analizei cost-beneficiu, au fost prioritizate 4 tipuri de directii de actiune:
1. Directii de actiune pentru infrastructura

¢ Reabilitarea / Modernizarea / Realizarea de infrastructuri rutiere imbunatatite pentru
conectivitate intre polii de interes
Modernizarea si extinderea sistemului de transport public eficient, ecologic si sigur
Proiectarea si realizarea unei retele conexe si sigure a infrastructurii nemotorizate
Crearea de poli de schimb Tn nodurile intermodale cu alternative de transport
Dezvoltarea amenajarilor de parcare in cartierele municipiului
2. Directii de actiune operationale

e Modernizarea transportului public cu vehicule electrice sau/si ecologice, Cresterea
atractivitatii accesibilitatii oferite de transportul public
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4,

e Implementarea de instrumente de ITS, management al mobilitatii si controlului

accesului

e Adoptarea de masuri pentru incurajarea transportului nemotorizat
e Implementarea unui sistem de parcari in scop turistic si agrement
3. Directii de actiune organizationale

U. e o o

Propuneri de imbunatatire a cadrului institutional si de reglementare

Logistica
Parcari

Transport nemotorizat

Propuneri de imbunatatire a cadrului institutional
Politica sociala si tarifara

Politica privind informarea calatorilor si locuitorilor

irectii de actiune pe nivele teritoriale

La scara periurbana / metropolitana
La scara localitatilor de referinta
La nivelul cartierelor / zonelor cu nivel de complexitate

Au fost identificate urmatoarele prioritati relevante pentru PMUD Reghin termen scurt,
mediu si lung:

ID Sector Denumire proiect / masura Termen | Termen | Termen
scurt mediu lung
2018 2022 2030
1 Infrastructura de Cresterea conectivitatii retelei regionale 1/2 1/2
circulatie prin realizarea unei sosele ocolitoare
pentru drumurile nationale si judetene
2 Cresterea accesibilitatii retelei de strazi a .
orasului
3 Cresterea calitatii spatiului public urban 1/2 1/2
prin reproiectarea si modernizarea cailor
de comunicatii rutiere
4 Constructia de poduri peste bariere .
naturale si antropice (rau, cale ferata)
5 Dezvoltarea infrastructurii publice necesare .
vehiculelor electrice pentru Tncarcare in
momentele de stationare
6 Managementul Dezvoltarea amenajarilor de parcare in 1/3 2/3
parcarilor cartierele municipiului
7 Implementarea conceptului de parcare n o
scop turistic si amenajarea de noi facilitati
de transport public si puncte de interes
8 Transport public Achizitionarea de autobuze electrice si 1/2 1/2
ecologice  pentru  imbunatatirea  si
modernizarea transportului public de
calatori, inclusiv in cartierele marginase cu
strazi inguste si cu declivitati mari
9 Cresterea eficientei transportului public o
prin introducerea automatelor de vanzare a
biletelor. Sistem de taxare si informare a
calatorilor
10 Modernizarea statiilor de transport public .
11 Reorganizarea retelei de transport public .
prin restructurarea si extinderea rutelor de
transport
12 Managementul Implementarea unui sistem computerizat 1/2 1/2
mobilitatii si ITS de monitorizare gi control al fluxurilor
(sistem de management de trafic)
Modernizarea intersectiilor critice din oras 1/2 1/2
prin masuri de reconfigurare fizica
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(incluzand amenajari pentru cresterea
confortului  si sigurantei  traversarii
pietonilor si a transportului cu bicicleta)

14 Multimodal Realizarea de puncte intermodale Tin
nodurile majore ale retelei de transport
public (gara, autogara etc)

15 | Deplasari nemotorizate | Crearea unor spatii comunitare, favorabile 1/2
pietonilor, Tn ansambluri de locuinte
colective (strazi, piatete urbane, squaruri) —
pietonale sau spatii cu utilizare in comun
(“shared-space”), in relatie cu centralitafj
de cartier, cu unita{i de invatamant, cu
statii de transport importante

16 Crearea unor coridoare favorabile 1/2
deplasarilor nemotorizate pentru a face
legatura intre zonele cu functiuni de interes
general si/sau recreational

17 Implementarea unui serviciu de inchiriere o
biciclete in regim self-service (bikesharing)

18 Realizarea unei infrastructuri conexe si o
sigure pentru deplasarile cu bicicleta

19 Reglementari Reevaluarea tarifelor de parcare si o
institutionale utilizarea  fondurilor  obtinute  pentru
gestionarea si imbunatatirea sistemului de
parcare

20 Implementarea unei politici de parcare
turistica corelata cu programe de
incurajare a utilizarii transportului public in
scop turistic

21 Politica de impozitare locala care sa .
incurajeze achizitia de vehicule electrice

22 Promovarea dezvoltarii unui sistem de .
livrare marfa cu biciclete

23 Platforme logistice n zonele industriale din
estul orasului

24 Reorganizarea programului de transport: .
trasee, frecvente, etc.

25 Restructurarea / reorganizarea .
transportului  public la nivelul zonei
functionale

26 Eficientizarea sistemului de operare a .
transportului public

27 Reorganizarea institutionala la nivelul .
municipalitatii

28 Constituirea unei Asociatii de Dezvoltare .
Intercomunitara de Transport Public

29 Reglementari  privind  programul de .

realizare a serviciilor de utilitati publice la
nivelul Municipiului Reghin

30 Reglementari  privind  programul de .
aprovizionare al magazinelor, organizarea
aprovizionarii Tn ferestre de timp pe durata
noptii

31 Reglementari privind regimul transportului o
rutier judetean, interjudetean si national pe
teritoriul Municipiului Reghin

32 Reglementari privind limitarea vitezei de .
circulatie in zonele vulnerabile

33 Realizarea de campanii de educatie rutiera .
si privind stationarea si parcarea

Campanii de constientizare a conceptelor .
"car sharing" si "bike sharing” (utilizarea
vehiculelor partajat reducand necesitatea
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de proprietate)

35 Expertize tehnice pentru toate lucrarile de .
arta existente

36 Studiu de Evaluare a sigurantei rutiere o

37 Studiu de oportunitate pentru o

implementarea Contractului de Servicii
Publice pentru operatorul de Transport

Principalele prioritéti ale planului de mobilitate sunt urmétoarele:
Prioritate 1 - Tncurajarea unor modele comportamentale de deplasare durabild, cu
rezultate directe n redistributia modalad catre moduri de transport durabile — transport
public, mers pe jos, mers cu bicicleta
Prioritate 2 - Asigurarea accesului la infrastructura de transport pentru toate categoriile de
utilizatori, cu considerarea cu prioritate a utilizatorilor vulnerabili
Prioritate 3 - Diminuarea efectelor negative asupra mediului generate de transportul public
urban

Tn realizarea PMUD s-a avut in vedere Viziunea Reghin 2030
Planul de mobilitate integrata transpune la nivel practic viziunea si strategia pe termen
lung a municipiului Reghin.
Viziunea generala a planului de mobilitate se poate rezuma astfel:
"Planul de mobilitate va asigura un sistem de transport efiecient, sigur si adaptat nevoilor
cetatenilor, care sa deserveasca nevoile de deplasare a bunurilor si persoanelor in
conditiile de minimizare al impactului asupra mediului.”
Aceasta viziune generala va fi implementata prin:
- utilizarea cat mai eficienta a infrastructurii existente si propunerea unor proiecte de
investitii conform necesitatilor astfel incat sa se asigure o retea de transport utilizabila si in
conditii bune de exploatare in beneficiul mediului de afaceri local, ihcurajand in acelasi
timp dezvoltarea economica ulterioara si permitand accesul tuturor la facilitatile de baza.
- promovarea deplasarilor durabile pentru a permite reducerea traficului rutier cu
autoturismul propriu si pentru a avea o contributie importantd asupra sanatatii si calitatii
vietii la nivel urban, avand in acelasi timp un impact pozitiv asupra mediului.
Viziunea planului de mobilitate se bazeaza pe faptul ca analiza deplasarilor urbane
ilustreaza un procent ridicat al deplasarilor pe jos la nivel cotidian urban si un procent
incurajator al deplasarilor cu bicicleta. Astfel ca nu se prevad modificari majore la nivelul
infrastructurilor urbane cu modificari semnficative ale retelei, ci doar investitii care conduc
la promovarea si incurajarea transportului durabil in acord cu noile solutii tehnologice.

Planul de actiuni PMUD municipiul Reghin:
1. Interventii majore asupra retelei stradale
2. Transportul public
3. Transportul de marfa
4. Mijloace alternative de mobilitate (deplasari cu bicicleta, mersul pe jos si persoane
cu mobilitate redusa)
5. Managementul traficului (stationare, siguranta in trafic, sisteme inteligente de
transport, semnalistica, protectia impotriva zgomotului)
6. Zone cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale protejate, zone logistice, poli
ocazionali de atractie/generare de trafic, zone intermodale — gari, aerogari, etc.)
7. Structura intermodala si operatiuni urbanistice necesare
8. Aspecte institutionale
b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planuri si programe, inclusiv pe
cele in care se integreaza sau care deriva din ele;
Planul de mobilitate urbana, conform Anexei 2 la Legea 350 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, este definit ca fiind un instrument de planificare strategica
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teritorialda care coreleazd dezvoltarea spatiala a localitatilor din suburbii/ zone
metropolitane, mobilitatea si transportul persoanelor, bunurilor si marfurilor.

Fiind vorba despre un document strategic, acesta se bazeaza pe practici de planificare
existente, ludnd in considerare principii precum integrare, participare si evaluare.

In elaborarea PMUD Reghin s-a avut in vedere atat prevederile comunitare, ale
Parlamentului European referitoare la un plan de actiune privind mobilitatea urbana, cat si
prevederile documentelor strategice sectoriale la nivel national, judetean si local.

Planul de mobilitate urbana durabila reprezintd o documentatie complementara a
Strategiei de dezvoltare locala a Municipiului Reghin, respectiv a Planului Urbanistic
General al Municipiului Reghin.

c¢) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu, mai
ales din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile;

Planul de mobilitate urbana durabila este un document strategic care are la baza
principiile unei dezvoltari durabile, atat prin prisma obiectivelor generale, cét si din punct
de vedere al orizonturilor de timp pe care planul le-a avut in vedere.

Scopul Planului de mobilitate urbana durabila este crearea unui sistem de transport
durabil, care sa satisfaca nevoile de mobilitate ale locuitorilor din teritoriul studiat, avand
ca si obiective strategice:

> Accesibilitate = asigura ca toti cetatenii au optiuni de transport, care le permit
accesul la destinatii si servicii de baza;

> Siguranta si securitatea = imbunatatirea sigurantei si securitatii in circulatie;

> Mediul sanatos = reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu
efect de sera si a consumului de energie;

> Eficienta economica = imbunatatirea eficientei si rentabilitati economice a
transportului de persoane si marfuri;

> Calitatea mediului urban = cresterea atractivitatii si a calitatii mediului urban si a
proiectarii urbane in beneficiul cetatenilor, al economiei si al societatii in ansamblu.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;

Principalele probleme de mediu prezentate in cadrul planului se refera la:

- utilizarea combustibililor fosili, respectiv consumul de energie;

- nivelul de zgomot;

- poluantii atmosferici, calitatea aerului, avand in vedere ca transportul genereaza
gaze cu efect de sera, care produc schimbari climatice si incalzire globala.

Prin implementarea planului se vor respecta prevederile legale in vigoare astfel incat
impactul negativ asupra factorilor de mediu sa fie unul redus.

Planul identifica disfunctionalitatile actuale, care sunt in relatie direct cu factorii de
mediu, iar prin masurile pe care le propune se urmareste imbunatatirea calitatii mediului
prin decongestionarea si fluidizarea traficului, incurajarea transportului public in
detrimentul celui personal, folosirea unor mijloace de transport nepoluante (bicicleta,
mersul pe jos), etc.

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale si
comunitare de mediu (de exemplu, planurile si programele legate de gospodarirea
deseurilor sau de gospodarirea apelor).

Planul respecta prevederile legislatiei nationale si comunitare de mediu.

Il. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor

Planul nu are efecte semnificative negative asupra factorilor de mediu, cu conditia
respectarii legislatiei in vigoare.

b) natura cumulativa a efectelor

Prin etapizarea derularii masurilor/actiunilor, propuse prin plan, atat ca si perioada de
timp cat si ca amplasare, impactul cumulativ va fi unul redus.

C) natura transfrontiera a efectelor - nu este cazul.
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d) riscul pentru sanatatea umana sau pentru mediu (de exemplu, datoritad accidentelor)

Prin implementarea PMUD riscul unor posibile efecte negative pentru sanatatea
populatiei si pentru mediu, va fi unul redus, cu conditia respectarii caracteristicilor planului
si a legislatiei de mediu in vigoare

e) marimea §i spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate);

Planul se implementeaza la nivelul Municipiului Reghin, avand o populatie de 38.125
locuitori (date definite recensamant 2017).

f) valoarea gi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: - nu este cazul.

(i) depésirea standardelor sau a valorilor limita de calitate a mediului; - nu este cazul.

(iii) folosirea terenului in mod intensiv; - nu este cazul.

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe
plan national, comunitar sau international. — nu este cazul.

Obligatiile titularului:

v" Titularul are obligatia de a respecta legislatia de mediu in vigoare.

v In vederea realizarii actiunilor/proiectelor propuse prin PMUD, titularul va notifica
APM Mures si va solicita actele de reglementare, conform legislatiei de mediu in vigoare.

v' La realizarea proiectelor/actiunilor propuse prin plan se va avea in vedere si
respectarea Cadastrului verde al Municipiului Reghin;

v" Titularul planului/programului are obligatia de a notifica autoritatea competenta
pentru protectia mediului despre orice modificare a planului/ programului, inainte de
realizarea modificarii.

v Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitie autoritatii
competente pentru protectia mediului si a publicului revine in totalitate titularului planului.

Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

v" Anunturi publice pentru declansarea etapei de incadrare a planului, publicate in
cotidianul "Cuvantul liber” din data de 17.11.2017 si din data de 21.11.2017.
v Anunt public privind decizia etapei de incadrare publicat pe site-ul APM Mures in data
de 05.12.2017.

Prezenta decizie poate face obiectul unei actiuni in justitie in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie este valabila pe toata durata implementarii planului, daca nu
intervin modificari ale acestuia.

Prezenta decizie se poate utiliza numai in vederea adoptarii planului de catre
autoritatea administratiei publice competente.
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