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AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MURES

Proiect DECIZIA DE INCADRARE
Nr. 4293 din 28.06.2022

Ca urmare a notificarii adresate de ORASUL SOVATA, cu sediul in loc. Sovata, str.
Principala, nr. 155, jud. Mures, privind prima versiune a planului ,,Planul de Mobilitate Urband
Durabila”, solicitare inregistratd la Agentia pentru Protectia Mediului Mures cu nr. 4293 din
data de 29.03.2022, in baza:

e HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate In subordinea acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completarile prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe;

e OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sélbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Agentia pentru Protectia Mediului Mures:

» Ca urmare a consultarii autoritatilor publice participante in cadrul Comitetului Special
Constituit din data de 28.06.2022, organizata la sediul APM Mures,

> Tn urma parcurgerii etapei de incadrare conform HG nr.1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

> In conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3, lit. a) si a Anexei 1 — Criterii pentru
determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din HG nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

» A informarii publicului prin anunturi repetate si in lipsa oricdrui comentariu din partea
publicului,

decide ca:
»Planul de Mobilitate Urband Durabild”, amplasat in oras Sovata, judetul Mures, titular:
ORASUL SOVATA, cu sediul in loc. Sovata, str. Principald, nr. 155, nu necesita evaluare de
mediu si se va supune adoptarii fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare:
1. Caracteristicile planurilor i programelor cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeaza un cadru pentru proiecte §i alte activitati
viitoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, marimea si conditiile de functionare, fie
in privinta alocarii resurselor;

Planul de mobilitate urbana durabild se referd la orasul Sovata, un oras-statiune cu specific
turistic, cu numar mic de locuitori, dar cu importantd nationald, fiind una dintre cele mai
renumite statiuni balneoclimaterice din Romania.

?Rmecn
“ 1

2

- AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MURES
- Strada Podeni nr. 10, Tirgu Mures, jud. Mures, cod 540253
E-mail: office@apmms.anpm.ro; Tel. 0265/314.984, 0265/314.987 Fax. 0265/314.985

| Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679

NTIA p,
&,
,

.

> poE
v

=

=

&
Sy o


mailto:office@apmms.anpm.ro

Planul de mobilitate urbana durabila are ca scop crearea si dezvoltarea unui sistem de transport
durabil, care sd satisfaca nevoile de mobilitate si accesibilitate a cetatenilor si marfurilor, in
cadrul unui mediu urban atractiv, sdnatos si prietenos cu mediul.

La nivel strategic, planul de mobilitate urbana durabild urmareste indeplinirea viziunii si
obiectivului general prin convergenta a cinci obiective strategice:
» Accesibilitate = asigurarea diferitelor optiuni de transport tuturor cetatenilor, astfel incat
sa permita accesul la destinatii si servicii - cheie;
> Siguranta si securitatea = cresterea sigurantei si a securitatii pentru calatori si pentru
comunitate in general, reducerea si chiar eliminarea accidentelor rutiere;
» Mediul sanatos = reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect
de sera si a consumului energetic;
» Eficienta economicad = cresterea eficientei si a eficacitatii din punctul de vedere al
costului privind transportul de calatori si de marfa;
» Calitatea mediului urban = contributia la cresterea atractivitatii si a calitatii mediului
urban si a proiectarii urbane in beneficiul cetdtenilor, al economiei si al societatii in
ansamblu.

Planul de mobilitate urbana durabila va avea o viziune pe termen lung pentru dezvoltarea
transportului si a mobilitatii In orasul Sovata si va cuprinde toate tipurile si formele de transport:
public si privat, pasageri si marfa, motorizat si nemotorizat, in miscare sau stationare.

Planul de mobilitate urbana pentru Orasul Sovata va include urmatoarele componente:
* Diagnosticarea sistemului existent de mobilitate si transport, al infrastructurilor, dotarilor si
fluxurilor de trafic;

* Evaluarea nivelului de disfunctionalitate a circulatiei urbane;

* Dezvoltarea functionald, socio-economica si urbanisticd a zonelor urbane;

* Infrastructuri, zonare urbana, retele de transport, relatii in teritoriu;

» Mobilitatea, accesibilitatea si nevoile de conectivitate;

* Modelarea prognozelor de mobilitate, transport si trafic;

* Dezvoltarea retelelor de transport urban si regional;

» Planificarea s1 proiectarea infrastructurilor de transport;

* Terapia si managementul traficului si al mobilitatii.

Scopul PMUD: PMUD Sovata prevede urméatoarele obiective operationale care vor contribui
la obtinerea prosperitatii economice:

» Reducerea emisiilor poluante;

» Reducerea gazelor cu efect de sera;

» Fluidizarea traficului si eliminarea blocajelor, cu scopul scadderii duratei medii de
calatorie;

> Integrarea sistemelor de transport si parcare in conceptul general Sovata Smart City;

PMUD Sovata este aliniat cu prevederile documentului de planificare strategica la nivel
european, prin propunerea urmatoarelor categorii de proiecte:

» Proiecte de Tmbunatatire a infrastructurii rutiere, cu scopul cresterii integrarii superioare
in zona urbana a tuturor zonelor locuite, eliminarea segregarii teritoriale si a excluziunii
dezvoltarea infrastructurii Tn contextul expansiunii urbane;

» Proiecte de dezvoltare a transportului public urban, care sa devina astfel accesibil atat din
punct de vedere fizic, cat si economic, pentru toate categoriile sociale din Sovata si din
zona periurbana.

Obiectivele strategice in domeniul transporturilor pe care PMUD Sovata le are in vedere

sunt:

TE
ROTECT,,
5@ a,

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MURES
Strada Podeni nr. 10, Tirgu Mures, jud. Mures, cod 540253 ] ’
E-mail: office@apmms.anpm.ro; Tel. 0265/314.984, 0265/314.987 Fax. 0265/314.985 * =<~

| Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679

%,
%,
>

&
S3unm

> GENTA o

PM



mailto:office@apmms.anpm.ro

v' Se propune implementarea unui sistem de management inteligent al traficului si al
transportului in comun;
v" Achizitionarea de autobuze electrice sau cu consum redus de carburant si instalarea de
statii de incarcare a vehiculelor electrice;
v' Este incurajat transportul feroviar de caldtori prin crearea premiselor pentru realizarea
unui nod intermodal de calatori in zona garii CF;
v" Se vor realiza statii de bike-sharing in statiile de transport in comun pentru promovarea
utilizarii a mai multe moduri de transport;
v" Introducerea unor zone de taxare diferentiata a accesului automobilelor in functie de
normele de poluare;
v Delimitarea zonelor centrale si majorarea tarifarii in vederea descurajarii folosirii
automobilului personal,
v Construirca de piste pentru biciclete, pietonalizarea unor artere si modernizarea si
extinderea circulatiilor pietonale;
v" Diversificarea si imbunatatirea modalitatilor de transport mai putin poluante si aplicarea
sistemelor de management al traficului;
v Implementarea unei Politici de parcare.
Obiectivele relevante pentru PMUD Sovata sunt:
1. Cresterea accesului la servicii publice digitalizate
2. Administratii publice eficiente si scaderea costurilor de administrare publica
3. Imbunititirea guvernantei la punerea in aplicare a serviciilor publice informatizate
4. Suport pentru dezvoltarea competentelor TIC
5. Suport comert electronic pentru realizarea cresterii si dezvoltdrii economice pe piata unica
digitala europeana
6. Imbunatitirea incluziunii sociale prin acces la infrastructura de comunicatii in banda larga.
Aceste obiective vor fi indeplinite de oras prin implementarea proiectului de management
inteligent al traficului si pe cel de gestiune informatizatd a sistemului de transport public.

Strategia generald a PMUD Sovata include urmatoarele directii majore de actiune:

I. Dezvoltarea serviciilor si facilitatilor aferente mobilitatii pietonale si velo, cu scopul
atingerii obiectivelor de sustenabilitate la nivelul mobilitatii urbane;

II. Investitii pentru cresterea atractivitatii transportului public;

I11. Investitii in cresterea calitatii si/sau starii tehnice a infrastructurii rutiere, care ofera cea
mai bund valoare a banilor si care indeplinesc obiectivele operationale, in special prin
implementarea unui program multianual de modernizare si reabilitare a strazilor de importanta
locali;

Principalele caracteristici ale Modelului de Transport asociat Planului de Mobilitate Urbana
al Orasului Sovata sunt:

v" Este un model clasic in 4-pasi, incluzdnd modulele: generare si atragere a deplasarilor,

distributie intre zone, distributie intre modurile de transport si afectare pe retea

v" Modelul de transport a orasului ia in considerare atit deplasarile din interiorul ariei

administrative cat si deplasarile in relatia cu teritoriul

v" Modelul de transport va fi detaliat pentru transportul de persoane, insd va cuprinde si

componenta de transport de marfa

Avand 1n vedere concluziile analizei situatiei existente, a fost propus un scenariu privind
dezvoltarea infrastructurii de transport din orasul Sovata.

Ipotezele avute Tn vedere Tn construirea scenariului optim de dezvoltare sunt:

 Orizontul de timp: se vor structura interventiile identificate pe etape intermediare, anume
2021 an de baza, 2027 an de finalizare ciclu financiar 2021-2027 si 2040 an de perspectiva a
analizei PMUD. Esalonarea interventiilor din punctul de vedere al perioadelor de implementare
va tine cont de prioritizarea rezultatd din testarea cu Modelul de Transport, Analiza Cost-
Beneficiu si1 Analiza Multicriteriala.
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» Anvelopa financiara: a fost structurata pentru perioada 2021-2027 luand in calcul sursele de
finantare nerambursabile, in special POR, surse de finantare proprii (disponibilul de investitie al
Primariei Sovata) si capacitatea existenta de atragere credite, in doud variante, optimist si
pesimist.

* Proiecte preconditie a elaboririi scenariilor de mobilitate: au fost luate Tn considerare
finalizarea proiectelor majore de infrastructura pentru orizontul 2025. Astfel, proiectele propuse
vor tine cont de evolutia traficului si a nevoilor de accesibilitate si mobilitate generate in urma
realizarii acestor investitii.

* Proiecte de infrastructuri obligatorii pentru Orasul Sovata: sunt identificate proiecte de
delegare a serviciului de transport public, modernizare a infrastructurii de transport in comun,
achizitia de noi autobuze electrice si amenajarea autobazei.

Orasul Sovata, impreuna cu localitdtile apartinatoare se Intind pe o lungime de aproximativ
10 km pe directia Nord-Sud si aproximativ 7 km pe directia Est-Vest. Acesta este situat pe
traseul mai multor rute de transport de importanta nationala. Prin partea sudica a intravilanului se
afla traseul viitoarei Autostrdzi A8 Targu Mures — Targu Neamt, care va conecta regiunea
Moldova de Transilvania, traversand Carpatii Orientali.

Teritoriul administrativ este amplasat pe un coridor de transport la nivel national si anume:
DN 13A Miercurea Ciuc — Odorheiu Secuiesc — Sovata — Sangeorgiu de Padure. Aceasta cale
rutierd conferd orasului un rol polarizator de distributie a traficului in judetul Mures. De
asemenea, viitoarea autostrada A8 va crea noi oportunitdti si zone de dezvoltare pentru sectorul
industrial si cel logistic. Potentialul turistic al statiunii va putea fi valorificat in vederea cresterii
notorietatii la nivel national si european. O abordare integratd a dezvoltarii turismului balnear
prin investitii inovative in acest sector, se bazeaza pe conexiunea la acest coridor de transport.

b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planuri si programe, inclusiv pe cele
in care se integreaza sau care deriva din ele;

Planul de mobilitate urbana, conform Anexei 2 la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare este definit ca fiind un
instrument de planificare strategica teritoriald care coreleazd dezvoltarea spatiala a localitatilor
din suburbii/ zone metropolitane, mobilitatea si transportul persoanelor, bunurilor si marfurilor.

Fiind vorba despre un document strategic, acesta se bazeazd pe practici de planificare
existente, luand in considerare principii precum integrare, participare si evaluare.

In elaborarea PMUD Sovata s-au avut In vedere atat prevederile comunitare, ale
Parlamentului European referitoare la un plan de actiune privind mobilitatea urbana, cat si
prevederile documentelor strategice sectoriale la nivel national, judetean si local.

Planul de mobilitate urbana durabila reprezinta o documentatie complementara a Strategiei de

Dezvoltare a Orasului Sovata, respectiv a Planului Urbanistic General al Orasului Sovata- PUG
2014.

c¢) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu, mai ales
din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile;

Planul de mobilitate urbana durabild este un document strategic care are la baza principiile
unei dezvoltari durabile, atat prin prisma obiectivelor generale, cat si din punct de vedere al
orizonturilor de timp pe care planul le-a avut in vedere.

Scopul Planului de mobilitate urbana durabila este crearea unui sistem de transport durabil, care
sd satisfacd nevoile de mobilitate ale locuitorilor din teritoriul studiat, avand ca si obiective
strategice:

» Accesibilitate — Punerea la dispozitia tuturor cetatenilor a unor optiuni de transport care
sa le permita s aleagd cele mai adecvate mijloace de a calatori spre destinatii si servicii-
cheie. Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de deplasare
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intre anumite puncte, cat si accesul, care garanteaza cd, in masura in care este posibil,
oamenii nu sunt privati de oportunitdti de caldtorie din cauza unor deficiente (de
exemplu, o anumita stare fizicd) sau a unor factori sociali (inclusiv categoria de venit,
varsta, sexul si originea etnicd);

» Siguranta si securitatea — Cresterea sigurantei si a securitatii pentru caldtori si pentru
comunitate in general, reducerea si chiar eliminarea accidentelor rutiere;

» Mediul — Reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera si
a consumului energetic. Trebuie avute in vedere in mod specific tintele nationale si ale
Comunitatii Europene in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice;

» Eficienta economica — Cresterea eficientei si a eficacitatii din punctul de vedere al
costului privind transportul de calatori si de marfs;

» Calitatea mediului urban — Contributia la cresterea atractivitatii si a calitatii mediului
urban si a proiectdrii urbane in beneficiul cetdtenilor, al economiei si al societatii in
ansamblu.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;
Principalele probleme de mediu prezentate in cadrul planului se refera la:
- utilizarea combustibililor fosili, respectiv consumul de energie;
- poluantii atmosferici, calitatea aerului, avand in vedere ca transportul genereaza gaze
cu efect de serd, care produc schimbdri climatice si incélzire globala.

Prin implementarea planului se vor respecta prevederile legale Tn vigoare astfel incat impactul
negativ asupra factorilor de mediu sa fie unul redus.

Principalele disfunctionalitati identificate de plan, Tn urma analizei problemelor existente se
refera la:

« deficientele existente la nivelul derularii mobilitatii pietonale si velo;

* echipare deficitara a sistemului de transport public;

« cfectele negative generate de camioanele grele care utilizeaza reteaua stradala, zgomotul
produs de acestea;

* accesibilitate redusa a zonelor periferice catre zona centrald, indusd de constrangerile induse
retelei stradale.

Analiza conditiilor existente si viitoare au evidentiat si o serie de deficiente in ceea ce priveste
regimul de intretinere si reparatii a infrastructurii de transport, dar si asupra facilitatilor aflate la
dispozitia transportului public. De asemenea, existd deficiente in ceea ce priveste gradul de
sigurantd a circulatiei, iar strategia de dezvoltare a transportului urban prevede masuri de
reducere a numarului de accidente.

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale si
comunitare de mediu (de exemplu, planurile si programele legate de gospodarirea deseurilor
sau de gospodarirea apelor).

Planul respecta prevederile legislatiei nationale si comunitare de mediu.

I1. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor

Planul nu are efecte semnificative negative asupra factorilor de mediu, cu conditia respectarii
legislatiei in vigoare.

b) natura cumulativa a efectelor

Prin etapizarea deruldrii masurilor/actiunilor, propuse prin plan, atat ca si perioada de timp cét
si ca amplasare, impactul cumulativ va fi unul redus.

C) natura transfrontiera a efectelor - nu este cazul.

d) riscul pentru sandatatea umand sau pentru mediu (de exemplu, datoritd accidentelor)
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Prin implementarea PMUD riscul unor posibile efecte negative pentru sandtatea populatiei si
pentru mediu, va fi unul redus, cu conditia respectarii caracteristicilor planului si a legislatiei de
mediu Tn vigoare.

e) marimea si spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate);

Planul se implementeaza la nivelul Orasului Sovata, avand o populatie de 10.173 locuitori
(conform Institutului National de Statistica 2021).

1) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul.

(ii) depasirea standardelor sau a valorilor limita de calitate a mediului: nu este cazul.

(iii) folosirea terenului in mod intensiv: nu este cazul.

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe plan
national, comunitar sau international —

Planul intra sub incidenta art. 28 din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind propus a se implementa in vecinatatea si 1n ariile naturale protejate
ROSPA0028 Dealurile Tarnavelor si Valea Nirajului, ROSAC0297 Dealurile Tarnavei Mici-
Biches (ROSCI0297 Dealurile Tarnavei Mici-Biches), ROSCI0019 Calimani-Gurghiu si
RONPAO0653 Lacul Ursu si arboretele de pe sdraturi.

in urma analizirii memoriului de prezentare si intocmirii listei de control rezulti ci planul

propus nu va avea un impact semnificativ asupra integritatii ariei naturale protejate de

interes comunitar.

Obligatiile titularului:

v" Titularul are obligatia de a respecta legislatia de mediu in vigoare.

v’ In vederea realizarii actiunilor/proiectelor propuse prin PMUD, titularul va notifica APM
Mures si va solicita actele de reglementare, conform legislatiei de mediu in vigoare.

v Respectarea conditiilor impuse prin Avizul nr. 85 ST-MS/15.07.2022, emis de
ANANP - Structura Teritorialad Mures.

v" Titularul planului este obligat si depund la APM Mures, rezultatele programului de
monitorizare, anual, pana la sfarsitul primului trimestru al anului ulterior realizarii monitorizarii,
conform prevederilor art. 27 din HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentru planuri si programe.

v" Titularul planului/programului are obligatia de a notifica autoritatea competentd pentru
protectia mediului despre orice modificare a planului/ programului, inainte de realizarea
modificarii.

v" Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitie autoritatii competente
pentru protectia mediului si a publicului revine in totalitate titularului planului.

Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

v Anunturi publice pentru declansarea etapei de incadrare a planului, publicate in ziarul Zi de
Z1” din data de 29.03.2022 si 04.04.2022 si pe pagina de internet a Orasului Sovata.

v Anunt public privind decizia etapei de incadrare publicat pe site-ul APM Mures in data de
28.06.2022.

v" Anunt public privind decizia etapei de incadrare publicat in ziarul “Zi de zi” din data de
12.07.2022 si pe pagina de internet a Orasului Sovata.

Prezenta decizie poate face obiectul unei actiuni in justitie Tn baza Legii conteciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prezenta decizie este valabila pe toata durata implementarii planului, daci nu intervin

modificari ale acestuia.

Prezenta decizie se poate utiliza numai in vederea adoptarii planului de citre autoritatea

administratiei publice competente.
Pentru obtinerea autorizatiei de construire se va urma procedura de reglementare conform

Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.
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