AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MURES

Proiect - DECIZIA DE INCADRARE
Nr. 6641 din 28.06.2022

Ca urmare a notificarii adresate de MUNICIPIUL SIGHISOARA, cu sediul in
loc. Sighisoara, P-ta Muzeului, nr. 7, jud. Mures, privind prima versiune a planului ,,Planul de
Mobilitate Urband Durabila al municipiului Sighisoara”, solicitare inregistratd la Agentia
pentru Protectia Mediului Mures cu nr. 6641 din data de 19.05.2022, in baza:

e HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru

planuri si programe;

Agentia pentru Protectia Mediului Mures:
» Ca urmare a consultarii autoritatilor publice participante in cadrul Comitetului Special
Constituit din data de 28.06.2022, organizata la sediul APM Mures,
> In urma parcurgerii etapei de Incadrare conform HG nr.1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,
> In conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3, lit. a) si a Anexei 1 — Criterii pentru
determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din HG nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,
» A informarii publicului prin anunturi repetate si in lipsa oricarui comentariu din partea
publicului,
decide ca:
»Planul de Mobilitate Urband Durabild al municipiului Sighisoara”, amplasat Tn municipiul
Sighisoara, judetul Mures, titular: MUNICIPIUL SIGHISOARA, cu sediul in loc. Sighisoara,
P-ta Muzeului, nr. 7, jud. Mures, nu necesita evaluare de mediu si se va supune adoptarii fara

aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza ludrii deciziei etapei de incadrare:

I. Caracteristicile planurilor si programelor cu privire, in special, la:

a) gradul in care planul sau programul creeaza un cadru pentru proiecte §i alte activitati
viitoare fie in ceea ce priveste amplasamentul, natura, marimea si conditiile de functionare, fie
in privinta alocarii resurselor;

Planul de mobilitate urbana durabild se refera la municipiul Sighigoara care este considerat ca
un pol de dezvoltare urbana, si acopera perioada 2021-2030.

Planul de mobilitate urbanad durabila are ca scop crearea unui sistem de transport durabil, care
sd satisfaca nevoile de mobilitate ale locuitorilor din teritoriul studiat si care pune accent pe
urmatoarele obiective strategice:

» Accesibilitate = punerea la dispozitia tuturor cetatenilor a unor optiuni de transport care
sd le permita sa aleaga cele mai adecvate mijloace de a calatori spre destinatii si servicii-
cheie. Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de deplasare
intre anumite puncte, cat si accesul, care garanteaza ca, In masura In care este posibil,
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oamenii nu sunt privati de oportunitdti de caldtorie din cauza unor deficiente sau a unor
factori sociali.

» Siguranta = cresterea sigurantei si a securitdtii pentru calatori si pentru comunitate in
general.

» Impactul asupra mediului = reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de
gaze cu efect de sera si a consumului energetic.

» Eficienta economicad = cresterea eficientei si a eficacitatii din punctul de vedere al
costului privind transportul de calatori si de marfa.

» Calitatea vietii = contributia la cresterea atractivitatii si a calitatii mediului urban si a
proiectdrii urbane in beneficiul cetdtenilor, al economiei si al societatii in ansamblu.

.....

furnizarea de servicii de mobilitate si transport durabile si crearea unui sistem de transport urban
sustenabil modern, care sa sustind dezvoltarea economico-sociala a municipiului Sighisoara.

Planul de mobilitate urband durabild propune:

- Sustinerea dezvoltarii policentrice a teritoriului national;

- Sprijinirea dezvoltarii zonelor economice cu vocatie internationala;

- Asigurarea unei conectivitati crescute a oraselor mici i mijlocii cu orasele mari;

- Sustinerea dezvoltarii infrastructurii de baza prin asigurarea accesului tuturor localitatilor

la servicii de interes general,
- Tntarirea cooperarii intre autorititile publice de la diferite niveluri administrative in scopul
asigurdrii unei dezvoltari armonioase a teritoriului national.

La nivelul aglomerarii urbane Sighisoara, Planul de Mobilitate Urband Durabila are ca obiective
strategice:

- asigurarea unui management eficient al transportului si al mobilitétii;

- buna distributie a bunurilor si servicii de logistica performante;

- restrictionarea accesului auto Tn anumite zone ale orasului;

- promovarea transportului Tn comun;

- promovarea unor mijloace de transport alternative;

- inlocuirea autoturismelor personale in favoarea transportului in comun, mersului pe jos,
mersului cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul;

- asigurarea unor spatii de parcare suficiente si a unor piste de biciclisti.

Astfel, principiile aplicate vor tine cont de:
- Accesibilitate

- Sustenabilitate

- Siguranta

Scopul PMUD: PMUD 1isi propune sa realizeze un sistem de transport urban durabil, prin
abordarea urmdtoarelor obiective specifice:

- Infrastructurd rutierd modernizata si performantd, ce asigura legdturi optime pe tot

teritoriul municipiului

- Management si gestiune inteligenta a traficului si a parcarii

- Transport public local eficient, atractiv si durabil

- Sistem de deplaséri nemotorizate atractiv si dezvoltat echilibrat in teritoriu

- Oras cu emisii reduse de gaze cu efect de serad

- Retea verde-albastra extinsa, valorificatd si protejata

Tipurile de interventii caracteristice la nivelul intregii localitdti de referintd sunt urmatoarele:
- achizitia de material rulant nou
- modernizarea statiilor de asteptare pentru transportul public
- informatizarea transportului public
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- modernizarea infrastructurii rutiere si a circulatiilor pietonale
- cresterea sigurantei in trafic

- amenjarea de parcari de resedinta

- gestiunea corespunzatoare a locurilor de parcare publice

- amenajarea unei retele de infrastructuri velo

Prin PMUD Sighisoara se propune eficientizarea si extinderea sistemului urban de transport,
avand in vedere nevoile si prioritatile de dezvoltare spatiald ale orasului, avand ca tinta
urmatoarele obiective:

» Transportul public in comun: actiuni conjugate pentru imbunétatirea starii tehnice a cailor
de rulare pentru cresterea vitezelor de deplasare a mijloacelor de transport in comun cu
investitii in marirea si modernizarea parcului de mijloace de transport in comun, cu
accent pe innoirea parcului auto si achizitia de autobuze ecologice; implementarea
benzilor dedicate pentru transportul public pe principalele coridoare de mobilitate,
extinderea transportului public prin integrarea localitatilor din zona metropolitana in aria
de deservire cu servicii de transport in comun, dublata de implementarea proiectului de
dezvoltare a trenului metropolitan.

» Transportul nemotorizat: cresterea gradului de deplasare utilizand mijloace de transport
nemotorizate prin crearea unei infrastructuri dedicata pietonilor si biciclistilor, separata
de traficul greu motorizat, menitd sa reducd timpii de deplasare si sa creasca calitatea
vietii cetatenilor, pietonizarea unor artere din zona centrald, dezvoltarea de spatii
pietonale ample, tip ,,promenada” care sa faca legatura dintre zonele de locuire colectiva
dense si zona centrului istoric; dezvoltarea unei retele optime, sigure si continue de piste
de biciclete, atat prin crearea de noi tronsoane, cat si prin reconfigurarea retelei existente
de benzi ciclabile, precum si reconfigurarea spatiului public ale strazilor de importanta
locald si implementarea regimului ,,home-zone”, cu viteze reduse de deplasare si
prioritate pentru pietoni si biciclisti.

» Siguranta rutierd urbana: cresterea sigurantei rutiere prin prezentarea de actiuni dedicate
imbunatatirii sigurantei rutiere bazate pe analiza problemelor si pe factorii de risc din
zonele urbane respective; imbunatatirea semnalizarii rutiere in intersectii si la trecerile de
pietoni, masuri pentru reconfigurarea anumitor intersectii (in special cele cu sensuri
giratorii), crearea de pasaje rutiere subterane in intersectiile cu cele mai mari aglomerari
de autovehicule.

» Transportul rutier: viabilizarea infrastructurii rutiere existente cu scopul reducerii

.....

implementarea unor pasaje rutiere subterane, cu scopul fluidizarii traficului in
intersectiile majore, de-a lungul principalelor axe de transport; dezvoltarea infrastructurii
rutiere in zonele de expansiune urbana si pentru realizarea conexiunilor intre cartiere;

» Transportul stationar (parcari): amenajarea parcarilor pentru deservirea zonelor cu mari
densitati de locuire si zonele centrale cu functiuni institutionale;

» Sisteme de transport inteligente: stabilirea unui sistem integrat pentru toate modurile de
transport si servicii de mobilitate, atat pentru calatori, cat si pentru marfa, prin sprijinirea
formularii unei strategii; implementarea unui sistem adaptiv de management al traficului.

In urma analizei multicriteriale privind impactul asupra mobilitatii la nivelul municipiului
Sighisoara, respectiv a analizei cost-beneficiu, au fost prioritizate 9 tipuri de directii de actiune:
Planul de actiune
1. Interventii majore asupra retelei stradale: coridoare de mobilitate integratd, coridoare de
mobilitate durabila, parcari, infrastructurd rutierd metropolitand, infrastructura rutiera
urbana

transport de mare capacitate, prin realizarea infrastructurii de transport ecologic cu
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autobuze; diminuarea duratelor de calatorie, cresterea nivelului de siguranta a retelei de
transport, reducerea nivelului de utilizare a automobilului si implicit, reducerea
impactului negativ asupra locuitorilor si mediului (accidente, gaze cu efect de serd,
punctele de interes aferente zonei deservite.

Transportul de marfa: crearea unei variante de ocolire a zonei centrale pentru traficul
greu si cel de tranzit.

Mijloace alternative de mobilitate: infrastructura velo urbane, regenerare urbana.
Managementul traficului: extinderea sistemului de management integrat al traficului, cu
orientare catre prioritizarea transportului public si biciclistilor, inclusiv crearea unui
Centru de Comanda si Control.

Zone cu grad ridicat de complexitate

Structura intermodald si operatiuni urbanistice necesare

Aspecte institutionale: identificarea interventiilor, testarea si prioritizarea interventiilor.

Au fost identificate urmatoarele proiecte ce vizeaza aspectele de mobilitate urbanad durabila ale
municipiului Sighisoara:
Lista proiectelor pentru transportul public:

o

(@]

@)
©)
@)

Achizitie autobuze electrice pentru dezvoltare sistem transport public, inclusiv statii de
incarcare (etapa I)

Achizitie autobuze electrice pentru dezvoltare sistem transport public, inclusiv statii de
incarcare (etapa II)

Implementarea unui sistem e-ticketing si informare

Modernizarea statiilor de transport public in comun, inclusiv dotarea cu functiuni
informare célatori si smart-City

Modernizare autobaza si facilitati de garare, service si dispecerat

Realizarea unui Studiu de oportunitate privind dezvoltarea transportului public
local/metropolitan

Semnarea unui nou CSP in conformitate cu Reg. CE 1370/2007

Constituirea ADI Transport - dezvoltarea transportului public in zona metropolitana
Achizitie microbuze electrice pentru scolari

Lista proiectelor pentru infrastructura rutiera:

@)
©)

o

O

0O O OO0 OO OO O0OO0OO0oOO0oOOoOO0

Varianta Ocolitoare Sighisoara

Reabilitare segment DJ106 (str. Ana Ipatescu), demolare si construire pod peste Paraul
Saes

Realizare drum de legatura intre Centura Ocolitoare Sighisoara si Cartierul Tarnava I,
inclusiv pod peste Tarnava Mare

Modernizare strazi in municipiul Sighisoara (Caisului, Crangului, Stejarului, Oltului,
Parangului, Catunul Viilor, N.D. Cocea)

Strapungere Branduselor — Viilor

Strapungere Gheorghe Lazar - Mihai Viteazul

Reabilitare segment DC54 (str. Canepii - Manastirea Sf. Dimitrie Sighisoara)
Modernizarea retelei de strazi de interes local

Alternativa de conectare str. Stefan cel Mare — Nicolae Filipescu

Modernizare str. Livezilor - str. Negoiului — Expansiune urbana

Dezvoltarea retelei stradale in zonele de expansiune urbana

Modernizare infrastructura rutiera in satele componente municipiului: Angofa
Modernizare infrastructura rutierd in satele componente municipiului: Aurel Vlaicu
Modernizare infrastructura rutierd in satele componente municipiului: Rora

Modernizare infrastructura rutiera in satele componente municipiului: Soromiclea
Modernizare infrastructurd rutierd in satele componente municipiului: Venchi

Realizare infrastructura in zonele de expansiune urbana

Modernizare infrastructura rutiera in satele componente municipiului: Hetiur
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Proiecte operationale

o Realizarea unui Studiu de oportunitate privind dezvoltarea transportului public
local/metropolitan

o Semnarea unui nou CSP in conformitate cu Reg. CE 1370/2007

o Elaborarea si Implementarea Politicii de Parcare

Principalele prioritati ale planului de mobilitate sunt urmatoarele:

Prioritate 1 - Incurajarea unor modele comportamentale de deplasare durabild, cu rezultate
directe in redistributia modala catre moduri de transport durabile — transport public, mers pe jos,
mers cu bicicleta

Prioritate 2 - Asigurarea accesului la infrastructura de transport pentru toate categoriile de
utilizatori, cu considerarea cu prioritate a utilizatorilor vulnerabili

Prioritate 3 - Diminuarea efectelor negative asupra mediului generate de transportul public urban
Planul de mobilitate integrata transpune la nivel practic viziunea si strategia pe termen lung a
municipiului Sighisoara.

PMUD va avea n vedere regandirea sistemului de transport astfel incat acesta:

e Sa fie accesibil si sd raspundd nevoilor de bazd ale tuturor utilizatorilor in ceea ce
priveste mobilitatea: Un oras accesibil si incluziv;

e Sa echilibreze si sa satisfacd diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport
provenite de la cetateni, intreprinderi si industrie: Un oras favorabil dezvoltairii
inteligente a economiei locale si cresterii endogene;

e Sa traseze o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport: Un oras cu deplasari eficiente;

e Sd puna 1n balantd nevoia de viabilitate economica, echitate sociald, sanatate si eficacitate
a costurilor: Un oras inteligent;

e S3d Tmbunatiteascd siguranta si securitatea traficului, atractivitatea mediului urban,
calitatea vietii si sandtatea publica: Un oras sigur, prietenos si locuibil;

Pentru a realiza aceste scopuri, Planul de Mobilitate Urband Durabila al municipiului Sighisoara
va lua 1n considerare urmatoarele arii de interventie aplicabile:

e Corelarea modalitatilor de transport cu densitatea urbana in municipiul Sighisoara si
localitatile componente;

e Promovarea si crearea retelelor de infrastructuri si servicii pentru biciclisti si pentru trafic
nemotorizat;

e Reorganizarea arterelor de circulatie in raport cu cerintele de trafic, cu cerintele
transportului public, ale deplasarilor nemotorizate si cu exigente de calitate a spatiului
urban;

e Organizarea stationdrii si a infrastructurilor de stationare;

e Organizarea intermodalitatii si a polilor de schimb intermodal, daca este cazul;

e Stabilirea zonelor cu restrictii de circulatie (limitdri ale vitezei, limitari si/sau taxari ale
accesului, restrictionarea accesului vehiculelor poluante, prioritate acordata deplasarilor
motorizate etc.);

e Restructurarea mobilitatii in zonele de complexitate ridicata ale municpiului Sighisoara;

e Dezvoltarea retelei de transport public in concordanta cu necesitatile actuale si viitoare
ale locuitorilor;

e Valorificarea si utilizarea infrastructurilor de transport abandonate;

e Dezvoltarea de politici si infrastructura pentru a sustine siguranta pietonilor;

o Imbunititirea conditiilor pentru transport si pentru livrarea marfurilor, organizarea
transportului de marfuri si a logisticii urbane;

e Utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de transport, de parcare
si pentru transportul public.
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”Planul de mobilitate va asigura un sistem de transport efiecient, sigur si adaptat nevoilor
cetatenilor, care sa deserveasca nevoile de deplasare a bunurilor si persoanelor in conditiile de
minimizare al impactului asupra mediului.”

Aceasta viziune generald va fi implementata prin:

- utilizarea cat mai eficientd a infrastructurii existente si propunerea unor proiecte de investitii
conform necesitatilor astfel incat sd se asigure o retea de transport utilizabild si in conditii bune
de exploatare in beneficiul mediului de afaceri local, incurajand in acelasi timp dezvoltarea
economica ulterioara si permitand accesul tuturor la facilitatile de baza.

- promovarea deplasarilor durabile pentru a permite reducerea traficului rutier cu autoturismul
propriu si pentru a avea o contributie importantd asupra sanatatii si calitatii vietii la nivel urban,
avand in acelasi timp un impact pozitiv asupra mediului.

Viziunea planului de mobilitate se bazeaza pe faptul ca analiza deplasarilor urbane ilustreaza un
procent ridicat al deplasarilor pe jos la nivel cotidian urban si un procent Incurajator al
deplasarilor cu bicicleta. Astfel cad nu se prevad modificari majore la nivelul infrastructurilor
urbane cu modificari semnficative ale retelei, ci doar investitii care conduc la promovarea si
incurajarea transportului durabil in acord cu noile solutii tehnologice.

Strategia generala include cinci obiective strategice generale:

1. Identificarea si sprijinirea unor sectoare economice de excelentd si cresterea
competivitdtii economiei judetului;

2. Dezvoltarea resurselor umane;

3. Sustinerea polilor de dezvoltare urbani si rurali ai judetului cu scopul credrii unor sisteme
integrate de asezari,

4. Ridicarea nivelului de accesibilitate si de conectivitate a judetului prin modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii;

5. Valorificarea rationald a patrimoniului natural si cultural, in conformitate cu principiile
dezvoltarii durabile.

b) gradul in care planul sau programul influenteaza alte planuri si programe, inclusiv pe cele
in care se integreaza sau care deriva din ele;

Planul de mobilitate urband, conform Anexei 2 la Legea 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, este definit ca fiind un
instrument de planificare strategica teritoriald care coreleazd dezvoltarea spatiala a localitatilor
din suburbii/ zone metropolitane, mobilitatea si transportul persoanelor, bunurilor si marfurilor.

Fiind vorba despre un document strategic, acesta se bazeaza pe practici de planificare
existente, luand Tn considerare principii precum integrare, participare si evaluare.

In elaborarea PMUD Sighisoara s-a avut in vedere atit prevederile comunitare, ale
Parlamentului European referitoare la un plan de actiune privind mobilitatea urbana, cat si
prevederile documentelor strategice sectoriale la nivel national, judetean si local.

Planul de mobilitate urbana durabila reprezintd o documentatie complementard a Strategiei de
dezvoltare locala a municipiului Sighisoara, respectiv a Planului Urbanistic General al
Municipiului Sighisoara.

c¢) relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu, mai ales
din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile;

Planul de mobilitate urbana durabild este un document strategic care are la baza principiile
unei dezvoltari durabile, atat prin prisma obiectivelor generale, cat si din punct de vedere al
orizonturilor de timp pe care planul le-a avut in vedere.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;

Principalele probleme de mediu prezentate in cadrul planului se refera la:

- utilizarea combustibililor fosili, respectiv consumul de energie;
- nivelul de zgomot;
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- poluantii atmosferici, calitatea aerului, avand in vedere ca transportul genereazd gaze
cu efect de serd, care produc schimbari climatice si incalzire globala.

Prin implementarea planului se vor respecta prevederile legale Tn vigoare astfel incat impactul
negativ asupra factorilor de mediu sa fie unul redus.

Planul identifica disfunctionalitatile actuale, care sunt in relatie direct cu factorii de mediu, iar
prin masurile pe care le propune se urmdreste Imbunatitirea calittii mediului prin
decongestionarea si fluidizarea traficului, incurajarea transportului public in detrimentul celui
personal, folosirea unor mijloace de transport nepoluante (bicicleta, mersul pe jos), etc.

e) relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale §i
comunitare de mediu (de exemplu, planurile §i programele legate de gospodarirea deseurilor
sau de gospodarirea apelor).

Planul respectd prevederile legislatiei nationale si comunitare de mediu.

II. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:

a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor

Planul nu are efecte semnificative negative asupra factorilor de mediu, cu conditia respectarii
legislatiei in vigoare.

b) natura cumulativa a efectelor

Prin etapizarea derularii masurilor/actiunilor, propuse prin plan, atat ca si perioada de timp cat
si ca amplasare, impactul cumulativ va fi unul redus.

C) natura transfrontierd a efectelor - nu este cazul.

d) riscul pentru sanatatea umand sau pentru mediu (de exemplu, datoritd accidentelor)

Prin implementarea PMUD riscul unor posibile efecte negative pentru sanatatea populatiei si
pentru mediu, va fi unul redus, cu conditia respectarii caracteristicilor planului si a legislatiei de
mediu Tn vigoare.

e) marimea si spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate);

Planul se implementeaza la nivelul municipiului Sighisoara, perioada de implementare 2021-
2030.

f) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: - nu este cazul.

(ii) depasirea standardelor sau a valorilor limitd de calitate a mediului, - nu este cazul.

(iii) folosirea terenului in mod intensiv; - nu este cazul.

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe plan
national, comunitar sau international. — nu este cazul.

Obligatiile titularului:

v Titularul are obligatia de a respecta legislatia de mediu in vigoare.

v In vederea realizirii actiunilor/proiectelor propuse prin PMUD, titularul va notifica
APM Mures si va solicita actele de reglementare, conform legislatiei de mediu in vigoare.

v' La realizarea proiectelor/actiunilor propuse prin plan se va avea in vedere si respectarea
Cadastrului verde al municipiul Sighisoara;

v Titularul planului/programului are obligatia de a notifica autoritatea competenta pentru
protectia mediului despre orice modificare a planului/ programului, inainte de realizarea
modificarii.

v" Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitie autoritatii competente
pentru protectia mediului si a publicului revine 1n totalitate titularului planului.

Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

v Anunturi publice pentru declansarea etapei de incadrare a planului, difuzate la “Radio
Son Sighisoara 89,5 FM” in data de 13.05.2022 si in data de 16.05.2022.
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v Anunt public privind decizia etapei de incadrare publicat pe site-ul APM Mures in data

de 28.06.2022.
v Anunt public privind decizia etapei de incadrare difuzat la “Radio Son Sighisoara 89,5

FM” in data de 01.07.2022.

Prezenta decizie poate face obiectul unei actiuni in justifie in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie este valabila pe toata durata implementarii planului, daci nu intervin
modificari ale acestuia.

Prezenta decizie se poate utiliza numai in vederea adoptarii planului de catre autoritatea
administratiei publice competente.
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